Inkdps- och upphandlingsférvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-10-07 Henrik Karlsson
Diarienummer N050-0337/24

Angaende uppdrag att séakerstalla att
geografiska inkbpsstopp och annan
sanktionspolitik utgar fran sanktioner
beslutade av FN och EU

Forslag till beslut

1. Inképs- och upphandlingsnamnden beslutar att upphéva beslut om inriktning
avseende hantering av bojkottslistor (2023-09-21, § 108, 782/23)

2. Inkdps- och upphandlingsnamnden beslutar att forvaltningen far i uppdrag att
aktivt bevaka utvecklingen inom fragan kring handel med foretag som har eller
kan ha kopplingar till Ryssland.

3. Inkdps- och upphandlingsnamnden uppdrar at forvaltningen att aterkomma med
forslag pa agerande i enlighet med namndens vilja i fragan, da juridiskt och
administrativt utrymme for sadant agerande ges.

Sammanfattning

Vid méte i kommunfullmaktige den 12 september ar 2024 fattade fullméktige foljande
beslut: Samtliga namnder och styrelser far i uppdrag att omedelbart sakerstélla att
geografiska inkopsstopp och annan sanktionspolitik enbart utgar fran sanktioner
beslutade av FN eller EU.

Forvaltningen bedomer att det beslut som fattades av ndmnden den 21 september 2023
kring hantering av bojkottslistor kan vara foremal for att omprévas med anledning av
beslut i kommunfullméktige den 12 september 2024. Detta da det finns skél att tolka det
som att namndens beslut ska ses som “annan sanktionspolitik” och att dessa inte utgar
fran sanktioner beslutade av FN eller EU. Forvaltningen ser samtidigt att namndens
beslut dven utgick fran affarsmassiga och affarsriskperspektiv, vid sidan av affarsetiska
perspektiv, och att detta pekar pa att namndens beslut inte ska omfattas av fullmaktiges
beslut.

Férvaltningens erfarenhet av anvandande av bojkottslistorna &r dock att anvandandet varit
mindre precist och effektivt &n forvantat, och att det av detta skal finns anledning att
ompréva ndmndens beslut.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Ett anvandande av frivilliga bojkottslistor, dven i den form namnden beslutat om 21
september 2023, kan potentiellt paverka konkurrensen. Aven om beslutet inte handlade
om att bojkotta foretag, utan att endast genom avtalsklausuler forma leverantérer att
arbeta for att de inte ska vara uppsatta pa bojkottslistor, kan det fa konsekvens att
konkurrensen minskar. Aven om denna risk finns ar det forvaltningens bedomning att den
potentiella risken ur ekonomisk dimension dr mycket liten.

Beddmning ur ekologiska dimensioner
Forvaltningen ser inte ndgon konsekvens ur ekologisk dimension.

Beddmning ur sociala dimension

De frivilliga bojkottslistorna hur en kommun och Sverige ska hantera handel med
Ryssland, utifran det krig Ryssland bedriver mot Ukraina, handlar om affarsetiska
perspektiv och i ett bredare perspektiv darmed den sociala dimensionen. Arendet ror
mojligheter och utmaningar med att hantera de frivilliga initiativ som visar olika foretags
handel med Ryssland. Valet att agera eller inte agera pa de sa kallade bojkottslistorna
paverkar darmed den sociala dimensionen. Den praktiska paverkan ar dock liten da det
enligt forvaltningens mening varit svart att hitta ett effektivt och precist forfarande kring
bojkottslistorna.

Sammantaget ar det forvaltningens bedémning att den praktiska paverkan pa den sociala
dimensionen ar liten.

Bilaga

1. Protokollsutdrag kommunfullmaktige 2024-09-12, § 350

2. Tillaggsyrkande C 2024-09-12

3. Protokollsutdrag inkdps- och upphandlingsndmnden 2023-09-21, § 108
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Arendet

Ink6ps- och upphandlingsnamnden ska ta stéllning till hantering av det i
kommunfullmaktige fattade beslutet om att samtliga namnder far i uppdrag att sakerstalla
att geografiska inkopsstopp och annan sanktionspolitik enbart utgar fran sanktioner
beslutade av FN eller EU.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Med anledning av kriget i Ukraina har EU fattat beslut om elva olika sanktionspaket mot
Ryssland samt mot foretag och personer fran Ryssland och Belarus. Sanktionerna riktas
mot import/export, finanssektorn, medieféretag samt mot en stor mangd personer och
enheter. Vissa av sanktionerna ror forbud mot tilldelning och fortsatt fullgérande av
kontrakt vid offentlig upphandling.

Det finns dock inga sanktioner eller férbud mot foretag utanfor Ryssland att dga foretag i
Ryssland, och déarmed bedriva verksamhet i Ryssland. Det finns flera initiativ for att visa
vilka foretag det ar som har verksamhet i Ryssland, sa kallade bojkottslistor.
Forvaltningen har gjort en dversiktlig kontroll av vilka bojkottslistor som finns och de
listor som tycks vara mest spridda &r (byte av namn har skett sedan september 2023)

e Leave Russia, Kyiv School of Economics
e Yale Celi list, Yale School of Management
e State Sanctions Registry (nsdc.gov.ua), Ukrainska myndigheten mot korruption

Under ar 2023 gjorde forvaltningen en intern bedémning av konsekvenserna av
bojkottslistorna och hur de skulle hanteras i upphandlingar och affarsrelationer.
Forvaltningens bedémning var att det inte finns juridiska mojligheter att utesluta
anbudsgivare eller hava redan ingangna avtal med anledning av att ett foretag finns
angivna pa nagon av ovanstaende listor. Vidare var det forvaltningens bedémning att det
normalt ligger i saval kopare som saljares intresse, av bade etiska och affarsmassiga skal,
att leverantorer inte ar angivna pa dessa listor. Forvaltningen foreslog att namnden skulle
fatta beslut om en inriktning dar det tydliggors att det &r leverantdrens ansvar att
kontrollera och informera om eventuella kopplingar mot bojkottslistor samt att det finns
en forvantan om att leverantoren agerar aktivt for att fa bort eller minimera dessa
kopplingar. Namnden beslutade om denna inriktning vid namndmoéte den 21 september ar
2023.

Vid méte i kommunfullméktige den 12 september ar 2024 fattade fullmaktige féljande
beslut: Samtliga namnder och styrelser far i uppdrag att omedelbart sakerstélla att
geografiska inkopsstopp och annan sanktionspolitik enbart utgar fran sanktioner
beslutade av FN eller EU.

Fullmaktiges beslut gor att inkdps- och upphandlingsndmnden behdver ta stéllning till om
namndens beslut fran 21 september ar 2023 behdver omprovas.

Konsekvenser av beslut i Kommunfullméktige

Forvaltningen kan konstatera att det beslut som fattades av ndmnden den 21 september
2023 kan behdva omprdvas med anledning av beslut i kommunfullméktige den 12
september 2024. Om omprévning bor ske avgors av vilken riktning namnden avser med
beslutet. Forvaltningen ser att det av ordalydelsen i fullméktiges beslut framstar som att
ndmndens beslut ska ses som “annan sanktionspolitik” och att dessa inte utgar fran
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sanktioner beslutade av FN eller EU. Forvaltningen ser samtidigt att det finns andra
affarsperspektiv och risker att vaga in. Dock menar forvaltningen att det finns skal att
oavsett tolkning av detta ar nédvéandigt med en dversyn av det beslut namnden fattade 21
september 2023, utifran de erfarenheter som dragits av hur bojkottslistorna kan anvandas.

Det finns, enligt forvaltningen, affarsméssiga skal och hantering av affarsrisker till att
forsoka sakerstalla att leverantorer inte finns angivna pa bojkottslistor, vilket pekar pa att
ndmndens beslut inte ska ses som sanktionspolitik. Den debatt som férdes under
sommaren 2023 kring att leverantorer var angivna pa olika listor visar att listorna far en
effekt pa kopande organisationer, och detta ar nagot en stor kdpare som Goteborgs stad
behdver hantera.

Erfarenheter av bojkottslistor

Forvaltningen kan samtidigt se att ett anvédndande av bojkottslistorna mot leverantérer har
visat sig vara mindre precist och effektivt &n forvantat. Foérvaltningen har anvant en
extern resurs for bred kontroll och den erfarenhet som denna leverantor har av
bojkottslistorna stimmer med forvaltningens bild. Det finns tre typer av utmaningar vérda
att namna.

For det forsta ar erfarenheten ar att de som traffas av bojkottslistorna i Sverige ofta gor
det pa grund av att de helt eller delvis ags av en internationell koncern som har
verksamhet i Ryssland. Det svenska foretaget har i praktiken begréansade mojligheter att
paverka detta, vilket gor att tanken bakom namndens beslut fran 21 september 2023 inte
kan fullfoljas. Tanken var att fa foretagen att agera sa att de inte langre skulle vara kvar
pa listan. Om detta i praktiken inte later sig goras blir forfarandet administrativt
betungande for bade kdpare och séljare utan att ge nagon effekt.

For det andra finns stora utmaningar med att anvanda bojkottslistorna da de inte ar
kopplade mot unika leverantorer utan normalt bara anger namn pa koncerner. Det kraver
ett omfattande arbete for att sakerstélla uppdaterad information och kontroll 6ver olika
internationella koncerners dgande av olika foretag i en komplicerad struktur, dar det
svenska bolaget kan befinna sig manga nivaer ner i en agarstruktur tillsammans med
hundratals andra foretag. Har skiljer sig bojkottslistorna fran de sanktionsbeslut som EU
fattat beslut om, dér sanktionslistorna pekar mot unika foretag vilket gor kontrollen
avsevart mycket rattssakrare och tydligare.

Till sist finns det en oklarhet kring hur de olika listorna haller informationen uppdaterad.
| flera fall &r information om status kring stora koncerner inte uppdaterad sedan mitten av
2023.

Behov av att folja utveckling

Forvaltningen ser att fragan om hur foretag med koppling till Ryssland ska hanteras
fortfarande ar aktuell och behéver utvecklas. Det ar en fraga om saval affarsetik som
affarsméssighet. Sanktionsbeslut av EU &r utan tvekan det instrument som &r mest
effektivt da internationella sanktioner pa ett tydligt sétt verkar mot samtliga aktuella
foretag och képande organisationer pa ett enhetligt satt. Ratt formulerade ger de kopande
organisationer mojlighet att utesluta leverantorer fran deltagande i upphandlingar och
mojlighet att hdva ingangna avtal.

Det &r forenat med stora utmaningar for en enskild kommun att agera vid sidan av
nationella sanktionsbeslut, men det handlar framférallt om administrativa fragor och vilka
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verktyg som star till buds kan forandras. Det ar darfor viktigt att Goteborgs stad aktivt
foljer utvecklingen av vilka verktyg och instrument som star till buds kring att f6lja och
begrénsa handel med Ryssland, vid sidan av internationella sanktionsbeslut som staden
naturligtvis alltid ska folja. Detta bor goras tillsammans med andra stora képare, bade pa
kommunsidan och pa regionsidan.

Forvaltningens beddmning

Vad galler kommunfullmaktiges beslut fran den 12 september 2024 menar forvaltningen
att det finns en oklarhet om namndens beslut fran 21 september 2023 omfattas och om
ndmnden behdver omprova sitt beslut, &ven om ordalydelsen pekar mot att ndmndens
beslut omfattas. Samtidigt har en dékad kunskap om bojkottslistorna och hur de kan
anvéndas lett till att forvaltningen ser att den arbetsinsats som krévs for att anvanda
bojkottslistorna ar for stor i forhallande till den oklara och begransade effekt som det
leder till.

Utifran ovanstande resonemang foreslar forvaltningen att namnden beslutar att den
hantering av bojkottslistor som beslutades av n&mnden den 21 september 2023 avvecklas
och ersatts med beslut om att forvaltningen far i uppdrag att aktivt bevaka utvecklingen
inom fragan kring handel med foretag som har eller kan ha kopplingar till Ryssland samt
att forvaltningen aterkommer med forslag pa agerande i enlighet med namndens vilja i
fragan da juridiskt och administrativt utrymme for sadant agerande ges.

Henrik Karlsson
Forvaltningsdirektor
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